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ПРАВИЛА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ НА УГЛЕДОБЫВАЮЩИХ 

И УГЛЕПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЯХ
В статье приведены обоснования разработки правил обеспечения пожаробезопасности. Для 

реализации безопасной деятельности работников угольных предприятий обоснованы меропри-
ятия, основанные на добровольном характере, но являющиеся необходимыми для обеспечения их 
безопасности. На основе существующих правил обеспечения пожаробезопасности предложены 
правила, основанные на рисках, то есть негативных статистических показателях, связанных 
с пожарами. Предлагаемые правила позволяют принять соответствующими органами и орга-
низациями актуальные, адресные нормативно-правовыми актами по реализации безопасности 
работников угольных предприятий.

Также в статье приведен порядок действий по реализации предлагаемых правил обеспече-
ния пожаробезопасности угледобывающих и углеперерабатывающих предприятий и их работ-
ников от пожаров. Обоснована необходимость перехода от обязательных требований, основа 
исполнения которых заложена нормами прошлого столетия, к рекомендательным и необходи-
мым для угольных предприятий.

Охрана труда



43www.nc–vostnii.ru • S1-2024 • Вестник НЦ ВостНИИ • | 

АКТУАЛЬНОСТЬ
К сожалению, на угледобывающих и угле-

перерабатывающих предприятиях происходят 
пожары, приводящие к тяжелым последстви-
ям — гибели работников, большим материаль-
ным потерям. Так, на обогатительной фабри-
ке ЦОФ «Березовская» 15 июня 2021 года при 
производстве электросварочных работ вбли-
зи контейнеров с горючими реагентами в цехе 
обогащения произошел пожар на площади 
2 тыс. м2, в результате 1 человек погиб, 5 че-
ловек обратились за медицинской помощью. 
Авария на шахте «Листвяжная» унесла жизнь 
51 работника, 106 человек пострадали. Воз-
горания на шахтах в  2023  году происходили: 
3 февраля на шахте «Воркутинская» в Респу-
блике Коми; 2 апреля на шахте «Обуховская» 
в  Ростовской области; 11  апреля на шахте 
«Южная» в Свердловской области; 19 апреля 
на шахте «Распадская» и др.

«Жесткое» законодательство, действую-
щее на территории Российской Федерации, не 
может обеспечить соответствующий уровень 
безопасности населения и  работников орга-
низаций от пожаров. Так, в Российской Феде-
рации Конституцией определено безусловное 
обеспечение безопасности людей [1]. Вместе 
с тем законодательством установлен допусти-
мый риск гибели людей [2].

За рубежом, к  примеру, в  Германии, по-
жаробезопасность обеспечивается посред-
ством выполнения мероприятий, изложен-
ных в  законах о  пожарной безопасности, 
которые разные для муниципалитета [3]. Во 
Франции действует французская система 
стандартов, которая устанавливает требо-
вания к  системам противопожарной защи-
ты. Для управления обеспечением пожаро-
безопасности создан центр управления [4, 
5]. В США требования пожаробезопасности 
изложены в Кодексах, которые разрабатыва-
ются на соответствующих управленческих 
уровнях страны и  бывают национальны-
ми, государственными и  провинциальными 

[6]. В Испании на основании национальных 
правил, являющихся базовым документом, 
разрабатываются местные, адаптированные 
под соответствующие районные условия [7]. 
В Польше разработаны стандарты на основе 
международных норм. Стандарты действуют 
на территории всей страны и являются обя-
зательными [8].

СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПРАВИЛА 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ
Существующие правила по обеспечению 

безопасности объектов от пожаров основаны 
на «жестком» нормативно- техническом регу-
лировании согласно блок-схеме 1.

Требования в  области пожарной безопас-
ности основаны на иерархической структуре: 
законодательные, подзаконные и нормативно- 
правовые акта Российской Федерации [9]. Дан-
ные требования имеют федеральный уровень, 
т.  е. единые и действующие на территории Рос-
сии, независимо от погодно- климатических 
условий, уровня обучения и обучаемости на-
селения, противопожарной защищенности 
объектов, заинтересованности и  возможно-
сти обеспечения пожаробезопасности собст-
венниками предприятий.

Так, для идеального обеспечения пожаро-
безопасности объектов, а  именно выполне-
ние на них всех требований необходимы зна-
чительные финансовые затраты, на которые, 
в большинстве случаев предприятия не идут, 
что свидетельствует о необходимости внедре-
ния адресных правил обеспечения пожарной 
безопасности на угольных предприятиях.

Существующие правила обеспечения по-
жаробезопасности людей при внедрении 
технического регулирования в  Российской 
Федерации отменили сотни нормативных до-
кументов СССР. Вместе с тем, данные правила 
остались обязательными для исполнения для 
всех предприятий независимо от их особен-
ностей [10, 11, 12].

Ключевые слова: УГЛЕДОБЫВАЮЩИЕ И УГЛЕПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ, 
УГОЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, ПРАВИЛА БЕЗОПАСНО-
СТИ, ПОЖАРОБЕЗОПАСНЫЕ КРИТЕРИИ, ПРАВОВОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ, ПРАВОВЫЕ 
УСЛОВИЯ, ВЕРОЯТНОСТНЫЕ КРИТЕРИИ.
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ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ПРАВИЛА 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ
Предлагаемые правила обеспечения без-

опасности от пожаров основаны на вероят-
ностных и  адресных критериях в  отношении 
предприятия, а не функционального назначе-
ния или общих правил, определённых законо-
дательством для всех объектов. Федеральные 
требования должны быть основаны на общих 
понятиях обеспечения безопасности работни-
ков, локальных, непосредственно необходимых 
для горного предприятия. Главная задача за-
ключается в обеспечении безопасности работ-
ников горных предприятий, а не в выполнении 
требований пожаробезопасности и возможно-
сти принятия мер контрольно- надзорными 
и правоохранительными органами.

Для реализации предлагаемого подхода 
по задействованию всех возможных ресурсов 
обеспечения пожаробезопасности угольных 
объектов необходима реализация следующей 
структуры нормативно- правовых актов, из-
ложенных в блок-схеме 2.

Если нормативно- правовые акты на фе-
деральном уровне достаточно развиты, то на 
других практически не применяются. Данные 
акты должны развиваться из местных или ло-
кальных условий, индивидуально. Необходи-
мо принятие мероприятий для организаций 
в  зависимости от местных условий. Объек-
ты должны быть заинтересованы в  поддер-
жании собственного производства и обеспе-
чении безопасности своих работников, а  не 
в  выполнении требований, не предполагая 

Конституция Российской Федерации 

Федеральный закон от 
21.12.1994 № 69 «О пожарной 

безопасности» 

Федеральный закон от 27.12.2002 
№ 184 «О техническом 

регулировании» 

Градостроительный кодекс 
от 29.2012 № 190 

Постановление 
Правительства от 16.09.2020 
№ 1479 «Об утверждении 
Правил противопожарного 

режима» 

Федеральный закон от 
22.06.2008 № 123 

«Технический регламент о 
требованиях пожарной 

безопасности» 

Федеральный закон от 
28.12.2013 № 412 «Об 

аккредитации в 
национальной системе 

аккредитации» 

Федеральный закон от 
30.12.2009 № 384 

«Технический регламент о 
безопасности зданий и 

сооружений» 

Распоряжение 
Правительства от 10.03.2009 

№ 304-р «О перечне 
национальных стандартов, 
содержащих правила …» 

Распоряжение 
Правительства РФ от 

29.12.2020 № 3646-р «Об 
утверждении списка 

продукции…» 

Приказ Ростехнадзора от 
30.04.2009 № 1573 «Об 
утверждении Перечня 

национальных 
стандартов и сводов…» 

 
 

Своды правил 

Постановление Правительства от 
22.07.2020 № 1084 «О порядке 
проведения расчетов по оценке 

пожарного риска» 

Приказ МЧС России от 16.03.2020     
№ 171 «Административный регламент 

МЧС России по оформлению 
деклараций пожарной безопасности…» 

Постановление Правительства от 
31.08.2020 № 1325 «Об утверждении 
Правил проведения независимой 
оценки пожарного риска…» 

Приказ МЧС России от 30.06.2009     
№ 382 «Об утверждении методики 
определения расчётных величин 
пожарного риска в зданиях, 

сооружениях и строениях различных 
классов пожарной опасности…» 

Приказ МЧС России от 10.07.2009     
№ 404 «Об утверждении методики 
определения расчётных величин 

пожарного риска на производственных 
объектах» 

Приказ МЧС РФ от 25.11.2009 № 660 
«Об утверждении Порядка получения 

экспертной организацией 
добровольной аккредитации по 
независимой оценке пожарного 

риска…» 

Блок-схема 1. Правила обеспечения пожаробезопасности
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возможное развитие негативных событий, 
связанных с пожарами.

Вместе с тем, нормативно- правовые акты 
соответствующих уровней должны форми-
роваться на вероятностных критериях, акту-
альных для своего региона, муниципалитета, 
производственной отрасли, исходя из соот-
ветствующих статистических негативных по-
казателей по пожарам, основанных на вероят-
ностных критериях.

Для внедрения предлагаемых правил не-
обходимо внесение изменений в  законо-
дательные и  нормативно- правовые акты 
Российской Федерации, вменяемые права ре-
гиональным властям, органам местного са-
моуправления и организациям по разработке 
адресных мероприятий. Данные мероприя-
тия должны быть разработаны и эффективны 
для определенного предприятия, муниципа-
литета или региона России. Также на местном 
уровне должны быть приняты соответствую-
щие нормы по порядку разработки и внедре-
ния мероприятий в  области пожаробезопас-
ности, а также задействованию специалистов.

ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ 
ПРЕДЛАГАЕМЫХ ПРАВИЛ

Предлагаемые правила являются рекомен-
дательными требованиями по обеспечению 
пожаробезопасности работников угольных 
предприятий, которые необходимо реализо-
вывать в следующем порядке действий:

1. В законодательных актах по пожаро-
безопасности внести изменения о  возмож-
ности принятия региональных, муниципаль-
ных, локальных и отраслевых норм.

2. Подзаконными актами, постановлени-
ями Правительства определить порядок раз-
работки и  принятия нормативных актов не 
федерального уровня.

3. Внести изменения в  законодательные 
акты, определяющие деятельность регионов 
и  органов местного самоуправления о  воз-
можности разработки ими противопожарных 
требований.

4. Не федеральным структурам разрабо-
тать свои нормативно- правовые акты по по-
рядку разработки мероприятий.

5. Организовать и провести мониторинг 
статистических показателей, связанных с по-
жарами, а  также существующие разработки 
по данному направлению в стране.

6. Исходя из статистических показателей 
по пожарам определить риски, влияющие на 
их возникновение.

7. При разработке мероприятий по пре-
дупреждению пожаров и их последствий ис-
пользовать обоснованные, выявленные риски 
причин и  условий причинения социально- 
экономического ущерба на предприятиях от 
пожаров.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Задействование нормативно- правовых 

актов от федерального до локального уров-
ня позволит выработать дополнительные, 
адресные решения по обеспечению безопас-
ности работников от пожаров и их последст-
вий на предприятиях угольной промышлен-
ности. Данные мероприятия должны быть 
основаны на добровольном применении, что-
бы собственник объекта мог осознать свою 

Блок-схема 2. Реализация правил обеспечения пожаробезопасности
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заинтересованность в  дальнейшей безопас-
ной эксплуатации опасного производствен-
ного объекта. Государственные органы, в том 
числе и  надзорные, не должны доказывать 
собственникам опасных производственных 
объектов необходимость выполнения требо-
ваний, разработанных федеральными органа-
ми исполнительной власти [13, 14].

Предлагаемые правила обеспечения пожа-
робезопасности людей позволят разработать 
дополнительные системы противопожарной 
защиты, применение которых будет возмож-
ным с учетом заинтересованности в них соб-
ственников угольных предприятий. Вместе 
с  тем, угольные объединения (холдинги) бу-
дут заинтересованы в  личных разработках 
пожаробезопасных систем, что положитель-
но повлияет на развитие новейшего пожарно-
го оборудования, отвечающего современным 
требованиям.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Правила обеспечения пожаробезопасно-

сти работников угледобывающих и углепере-
рабатывающих предприятий, основанных на 

фактических социально- экономических ри-
сках, позволят социально адаптировать соб-
ственников угольных организаций по приве-
дению объектов в безопасное состояние.

Навязывание малообъяснимых и  мало-
вероятных причин и,  как следствие, потерь 
от пожаров не позволит обосновать собст-
венникам объектов внедрять эффективные 
противопожарные системы и  выделять до-
полнительные финансовые средства по обес-
печению пожаробезопасности работников.

Предлагаемые правила не только позво-
лят разработать и  внедрить новые совре-
менные системы противопожарной защиты, 
но и  будут служить основаниями развития 
управленческих противопожарных реше-
ний. Данными решениями будут заниматься 
не только федеральные органы, но и заинте-
ресованные специалисты регионов, муници-
палитетов и  организаций. Правила позво-
лят задействовать всех специалистов, чьи 
идеи и  предложения положительно повлия-
ют на пожаробезопасность угледобывающих 
и  углеперерабатывающих предприятий Рос-
сийской Федерации.
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RULES FOR ENSURING FIRE SAFETY AT COAL MINING AND COAL PROCESSING PLANTS
The article contains justifications for the development of fire safety rules. To implement the safe 

activities of employees of coal enterprises, measures based on a voluntary nature, but which are necessary 
to ensure their safety, are justified. Based on existing fire safety regulations, rules based on risks are 
proposed, i.e. negative statistical indicators related to fires. The proposed rules allow the relevant bodies 
and organizations to adopt relevant, targeted regulatory legal acts on the implementation of the safety of 
employees of coal enterprises.

The article contains the procedure for implementing the proposed rules for ensuring fire safety of coal 
mining and coal processing enterprises and their employees from fires. The need to move from mandatory 
requirements, the basis for the fulfillment of which is laid down by the norms of the last century, to 
advisory and necessary for coal enterprises is justified.
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